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Yonetici Ozeti

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 2015 yili Tarihi, Kiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Mali Destek Programi ile bolgede yasanabilir mekanlar ve sirdurilebilir bir gevre olusturulmasi vizyonuyla
dogal, tarihi ve kiltiirel dokuya sahip alanlarin birer ¢ekim merkezi olarak degerlendiriimesi ve bu
alanlardan turizm amach yararlanilabilmesinin saglanmasi genel amaci dogrultusunda bélgenin mimari
dokusu gbz 6niinde bulundurularak dogal, tarihi ve kiltirel degerlerin ortaya cikarilmasi, korunarak
gelistirilmesi ve yoresel kimligin 6n planda oldugu saglikli ve dizenli bir gevrenin olusturulmasi

amaclanmistir.

Programin uygun basvuru sahipleri; TR90 bolgesinde kayitli, tiizel kisiligi haiz, kar amaci glitmeyen kurum
ve kuruluslar olup Valilikler, Kaymakamliklar, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Bélge, il ve ilge Mudurliikleri,
Bakanliklara Bagli Kurum, Kurulus ve Enstitiiler, Yerel Yonetimler, 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Dogrultusunda Kurulmus Birlikler, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslaridir.

Programa toplamda 41 kurum basvuru yapmis, degerlendirmeler sonucunda basarili bulunan 19 proje asil,
1 proje de yedek listede yer almistir. Asil listede yer alan 19 proje sahibi s6zlesmeye davet edilmis ve

tamami ile s6zlesme yapilmistir. S6zlesmeye baglanan 19 projeden 16’s1 basarili bir sekilde tamamlanmistir.

Program kapsaminda desteklenecek projeler icin tahsis edilen kaynak toplami 17.180.000 TL olarak
belirlenmistir. Destek buitgesinin 17.179.000 TL'si sOzlesmeye baglanmis ve tamamlanan 16 projeye

toplamda 14.473.572 TL ajans destegi saglanmistir.

Belirlenen amag ve o6ncelikler kapsaminda hedef degerlere ulasma orani ortalama % 42,27 olmustur. 14
adet performans kriterinden 2 tanesi hedef degerin Ulzerinde gergeklesmis, 12 adet performans kriteri ise

hedeflenen degerlerin altinda kalmistir.

Program amag ve onceliklerinin ulusal ve bdlgesel bazda olusturulan Ust olgekli plan, program ve
politikalarla uyumlulugu incelendiginde 6zellikle Onuncu Kalkinma Plani’'nda bélgesel kalkinmanin
saglanmasi amaci dogrultusunda olusturulan turizm sektori ile ilgili belirlenen amag, hedef ve politikalarla

uyumlu hazirlandig gérilmustar.

Yine program bazinda olusturulan énceliklerin bolgesel bazda hazirlanan DOKAP Eylem Plani (2014-2018)
“Turizm ve Cevresel Surdurulebilirlik” gelisme ekseni basliginda belirlenmis olan hedef ve stratejilerle de

paralellik olusturdugu gorilmektedir.

Degerlendirme bulgularina baktigimizda, mali destek programi yaralanici kurumlarin tamami tarafindan
olumlu karsilanmis ve bdlge sartlarina uygunlugu genel kabul gérmustir. Proje destegi alan kurumlarin

blyik cogunlugu(16 kurumun 14°G ) sonraki DOKA programlarina da bagvurmustur. Bu ¢ergeve 2013 yilinda



gerceklestirilen ve benzer amaclara yonelik “Kiltir ve Turizme Yonelik Altyapi Mali Destek Programinin”

etki degerlendirmesine gére DOKA’nin sonraki programlarina katilim egiliminin arttig1 gézlemlenmistir.

Oncelikli basvuru nedenleri arasinda programin birinci 6nceligi kapsaminda hazirlanan Kiiltiir-sanat sokagi ve
meydan gibi alanlarin olusturulmasi veya mevcutlarini yenilenmesine yonelik projeler ve ikinci oncelik
kapsaminda hazirlanan y6resel mimari 6zellikler goz 6niinde bulundurulacak sekilde gorinti kirliligini dnlemeye

yonelik projelerin yer aldigi gérilmektedir.

Yararlanici kurumlar MDP hakkinda temelde iki kaynak tzerinden haberdar olduklarini belirtmislerdir. Bu
kapsamda MDP yaralanicilarinin %40°1 programlardan DOKA’nin gergeklestirdigi bilgilendirme faaliyetleri
yoluyla (kurum ziyareti, toplanti vb.), %35’i ise DOKA’nin web sitesi yoluyla programdan haberdar oldugunu

ifade etmistir.

DOKA mali destek programlarinin kurumlarin projelerini hayata gegirme konusunda belirgin bir katkisi
oldugu belirlenmigstir. Kurumlarin yarisindan fazlasi DOKA destegi olmasaydi projeyi daha uzun vadede,
kapsami daraltilarak veya proje bltgesi kigultilerek kendi imkanlariyla hayata gecirebileceklerini,
kurumlarin dortte biri destek olmaksizin bu yatirimi gergeklestiremeyecegini ifade etmistir. Bununla birlikte
MDP’nin kurumlara proje bitcesini kullanmadan da farkh yatirimlara yonelme egilimi kazandirdigi tespit
edilmistir. Yararlanici kurumlarin Ggte biri projeyle baglantili yeni projelere basladigini, dértte birinden

fazlasi ise projeyle baglantili fiziki yatirimlar gergeklestirdigini ifade etmistir.

Degerlendirme c¢alismasindan elde edilen bulgular dogrultusunda DOKA’nin yeni programlarina girdi
olusturabilecek oneriler raporun son béliimiinde ayrintili olarak verilmistir. Bu bélimde de goérilecegi gibi,
bolge kiltlir ve turizminin gelistiriimesine yonelik MDP’lerin sayisinin ve sikhiginin arttiriimasi, yerel
mimarinin 6zendirilmesi, tarihi ve kiltirel degerleri 6n plana ¢ikarilmasi, kis turizmine yonelik proje
desteklerinin saglanmasi, hibe desteginin arttirilmasi, projenin 6n 6deme oranlarinin arttiriimasi gibi birgok

Oneri/istek dile getirilmistir.



1. Giris

Bu calisma, Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin (PFDY) Program Sonrasi
Degerlendirme ve Etki Analizi bashkl 47. Maddesi (Degisik: RG-15/9/2017-30181) ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg tarafindan ¢ikarilan ilgili usul esaslar gozetilerek hazirlanmistir. Etki degerlendirme galismalari
kamu midahalelerinde kaynak dagitiminda seffafligin ve hesap verebilirligin incelenmesi icin gerekli
kanitlarin ortaya konmasinda 6nemli araglardan bir tanesidir. Bu kapsamda Kalkinma Ajansi desteklerinin
etkisini 6lgmek icin tasarlanmis olan Program Sonrasi Degerlendirme Raporlari da mali destek
mekanizmalarinin katkilarini 6lgmek icin etkili ve dogru sonuglar verebilen en 6nemli karar destek
araglarindandir. Bu ¢alisma ile 2015 yih Tarihi, Kiilttrel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali
Destek Programi kapsaminda desteklenen projelerin etki diizeyleri 6lglilmeye ¢alisiimistir.  Calisma,
DOKA’nin tasarlayacagi yeni programlarda etkinlik ve verimliligin artirilmasina katki saglamasinin yaninda
ulusal ve bolgesel planlarda 6ngdériilen amag ve hedeflere ne derece yaklasildiginin belirlenmesine de katki

sunacaktir.

2015 yili Tarihi, Kultirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistiriimesi Mali Destek Programi igin
gerceklestirilen bu degerlendirme calismasi, program dncelikleri ve performans gostergeleri bazinda basari
durumu, programin yararlanicilar igin uygunlugunu, verimli ve etkin bir bicimde yaratalip yaratilmedigini,
program sonunda ortaya ¢ikan etkileri ve bu etkilerin stirdurilebilirligini analiz etmekte; tim bunlardan

hareketle yeni tasarlanacak programlara isik tutacak éneriler sunmaktadir.

Raporda ilk olarak, Mali Destek Programinin kiinyesi ortaya konarak oncelikleri, uygun basvuru sahipleri,
basvuru sayilari ve basarili projeler gibi verilere yer verilmistir.

ikinci olarak, projelerin uygulanmasi sonrasinda ortaya cikan program sonuclarina iliskin bilgilere ve
gerceklesme degerlerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Bir sonraki kisimda programin degerlendirilmesinde kullanilan yéntem ile Program Oncelikleri ve
Degerlendirme Kriterleri kapsaminda Programin incelenmesi ve saha ¢alismalarinda elde edilen bulgular ele
alinmistir.

Son kisimda ise, programlarin sonuglarina yonelik 6zet ¢ikarimlar ile birlikte Ajans’in yeni destek programlari
icin girdi olusturabilecek bulgular ile yeni programlarin verimlilik ve etkinliginin artirilmasina yonelik

Onerilere yer verilmistir.



2. Program Hakkinda Genel Bilgiler

2.1. Program Tanim ve Kapsami

X. Kalkinma Plan1 g6z 6niinde bulundurularak hazirlanan Dogu Karadeniz Bolge Plani
(2014-2023) sosyal, ¢evresel, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel 6ncelikler etrafinda 6ngordiigii
kalkinma modeli ve bu modele gore tasarlanan gelisme eksenleri, amaglar ve stratejilerden
olusmaktadir. Planda TR90 Bolgesi’nin vizyonu; “Ekonomisi yenilik¢i ve rekabetgi, kir-kent
biitlinliigiinii saglayarak sosyal refah ve yasam kalitesini gelistirmis, yasanabilir mekanlar,
stirdiiriilebilir bir ¢evre ve yliksek insan kalitesine sahip Dogu Karadeniz” olarak

tanimlamistir. Bu vizyon ile uyumlu olarak, bolge planinda TR90 Bolgesi igin:
1. Nitelikli Insan, Sosyal Refah ve Yasam Kalitesi

2. Yenilikg¢i ve Rekabetci Ekonomi

3. Kirsal Odakli Zenginlik ve Mutluluk

4. Yaganabilir Mekanlar ve Strdiirtilebilir Cevre

seklinde 4 temel gelisme ekseni belirlenmistir.

Bu gelisme eksenleri ile birlikte belirlenen amaglar ve hedefler dogrultusunda olusturulan
2015 yili galisma programinda TR90 Bolgesi’nde dogal, tarihi ve kiiltiirel dokunun korunarak

gelistirilmesine yonelik bir mali destek programi 6ngoriilmistiir.

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin kalkinmasinda oncelikli alan olarak belirlenmis olan turizm
sektorii, Ajansin 2010-2013 yillar1 arasinda ¢ikmis oldugu turizm igerikli 4 ayri mali destek
programi ile desteklenmis olup sektoriin altyapr sorunlarinin ¢oziilmesine, bolge turizminin
¢esitlendirilmesine ve canlandirilmasina, hizmet kalitesinin artirillmasma yonelik programlar
uygulanmistir.

Daha 6nce uygulanan programlari tamamlayici nitelikte olan bu program ile de tarihi, kiiltiirel
ve dogal degerlerimizin korunarak turizme kazandirilmasi hedefi temel odak noktasi olmustur.

2.2. Programin Amaci, Oncelikleri ve Performans Gostergeleri

Programin genel amact:

Bolgede yasanabilir mekanlar ve stirdirilebilir bir gevre olusturulmasi vizyonuyla dogal, tarihi ve kiltirel dokuya
sahip alanlarin birer gekim merkezi olarak degerlendirilmesi ve bu alanlardan turizm amach yararlanilabilmesinin
saglanmasidir.



Programin 6zel amaci:

Bolgenin mimari dokusu goz 6niinde bulundurularak dogal, tarihi ve kiltiirel degerlerin ortaya ¢ikariimasi,
korunarak gelistirilmesi ve yoresel kimligin 6n planda oldugu saglikli ve diizenli bir gevrenin olusturulmasidir.

Programinin oncelikleri:

v Yoresel, geleneksel ve 6zgiin mimari doku géz 6niinde bulundurularak bélgedeki mevcut dogal, tarihi ve
kiltirel degerlere sahip alanlarin (meydan, sokak, mahalle vb. alanlarda) turizm degeri haline getirilmesi
amaciyla korunmasi, iyilestirilmesi ve yeniden ortaya ¢ikariimasi,

4 Bolgenin tarihi ve kiiltirel mirasi, yoresel kimligi ve 6zglin mimari yapisina uygun yeni alanlar
olusturularak bu alanlarin turizm degeri haline getirilmesi,

v Sit alani ilan edilmis, koruma plani hazir durumda veya onay asamasinda olan yerlerde; tarihi, kiiltirel
ve dogal varliklarin yakin gevresi ile bir biitin halinde korunarak turizme kazandirilmasi

Tablo 1: Performans Gostergeleri

Kod Gosterge Birim Agiklama
- .. .. Proje = Kapsaminda  Gergeklestirilen — Altyap1
S1 | Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi Kisi Iyiljestirmelefinden Dogrudan %aydzlanan Kisi Sazlsrl)
Diizenlenen Rekreasyon Alan Proje Kapsaminda Diizenlenen Rekreasyon Alam
A4 N m2 PR
Biiyiikligii Biiytikligii
A5 Diizenlenen veya Rehabilite Edilen m2 Proje Kapsaminda Diizenlenen ya da Rehabilite Edilen
Cevre Alani Biiyiikliigii Cevre Alan1 Y{izolglimii
Cevre Diizenleme Amach Yapilan Cevre Alant Diizenleme ya da Rehabilite Etme
A6 TL
Harcama Amaciyla Yapilan Toplam Harcama
T12 | Restorasyonu Yapilan Yapi Sayist Adet | Proje Kapsaminda Restorasyonu Yapilan Yap1 Sayisi
T13 | Restitiisyon, Réleve Proje Sayist Adet Proje Kapsaminda Hazirlanan Restitiisyon, Roleve
Proje Sayisi
T14 Restore Edilen Tarihi, Kiiltiirel veya m2 Proje Kapsaminda Restore Edilen Tarihi, Kiiltiirel
Sosyal Kapali Alan Biiyiikligii veya Sosyal Kapali Alan Yiizolglimii
T15 Restore Edilen Tarihi, Kiiltiirel veya m2 Proje Kapsaminda Restore Edilen Tarihi, Kiiltiirel
Sosyal Agik Alan Biiytkligi veya Sosyal A¢ik Alan Yiiz6l¢imii
T17 Turizme  Kazandirilan  Tagmmaz Adet Proje Kapsaminda Turizme Kazandirilan Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin Sayist Kiiltiir Varliklarinin Sayisi
Tanitim ve Yonlendirme Araglar Proje Kapsaminda Yapilan Tanitim ve Yonlendirme
T20 | (fsaret/Tanitim Levhasi, Aydimlatma | Adet | Araglar1  (Isaret/Tanitim  Levhasi, Aydinlatma
Elemani, Kiosk vb.) Sayist Eleman, Kiosk vb.) Sayist
1 Iyilestirilen ~ve/veya Déniistiiriilen Adet Proje Kapsaminda Iyilestirilen ve/veya Déniistiiriilen
Sokak, Cadde vb. Sayisi Sokak, Cadde vb. Sayisi
T31 Kentsel Tasarim Projeleri Kapsamina m2 Proje Kapsaminda kentsel tasarim planlarina dahil
Dahil Edilen Alan Biiyiikligii edilen Alan Yiizol¢limii
T32 Bolgeyi Temsil Eder Nitelikte Insa Adet Proje Kapsaminda Insa edilen/ Restorasyonu Yapilan
Edilen Sembol ve Anit Sayisi Sembol ve Anit Sayisi
Sayist Yenilik¢i Kentsel Hizmet Uygulamasi Sayis1




Tamamlanan Projelerin Yararlanici Kurum Dagilimi

Bu arastirmada kapsanan kurumlar proje uygulamalarini basarili bir sekilde tamamlamis olan 12’sini il ve
ilce Belediyesi, 2’sini il Ozel idaresi (i0i) ve 2’sini de Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi’nin (KHGB) olusturdugu

toplamda 16 yerel ydonetim kurumu olusturmaktadir.

Tablo 2: Kurulug Tirleri

Kurum Tipi Artvin Giresun Giimiishane Ordu Rize Trabzon i
Toplam
Belediye 2 2 2 3 3 12
KHGB 2 2
[o]] 1 1 2
Genel Toplam 4 1 3 2 3 3 16

2.3. Proje Basvurulari, S6zlesme Imzalanan ve Tamamlanan Projelere Iliskin

Veriler

2015 yili Tarihi, Kiltirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek programi kapsaminda
toplamda 41 proje basvurusu alinmis, degerlendirme siiregleri sonucunda basarili bulunan 20 projeden 19
proje ile sdzlesme yapilmistir. Yedek listede yer alan Rize iline ait 1 proje ile biitge kisiti nedeniyle s6zlesme
yapilamamistir. Proje uygulama slrecinde sozlesme yapilmasina ragmen es finansman ve izin/ruhsat
sorunu yasayan 3 adet proje tamamlanamamistir.

Tablo 3: il Bazli Bagvuru ve Basarili Proje Verileri

iller Basvuru Sayisi Basarili Proje Sayisi
ARTVIN 12 5
GIRESUN 4 2
GUMUSHANE 6 3
ORDU 3 2
RIZE 8 4
TRABZON 8 4
Toplam 41 20




Grafik 1: il Bazli Basvuru ve Basari Proje Verileri (% dagilim)
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Basvuru Sayisi Basarili Proje Sayisi Bagari Orani %

Basarili bulunan 20 projenin yaklasik %95’i ile s6zlesme yapilmis, s6zlesme yapilan projelerin ise %84’
basarili bir sekilde tamamlanmustir.

Tablo 4: Uygulamasi Tamamlanan Proje Verileri

iller Sozlesme Yapilan Tamamlanan Proje
ARTVIN 5 4
GIRESUN 2 1
GUMUSHANE 3 3
ORDU 2 2
RiZE 3 3
TRABZON 4 3
Toplam 19 16

Grafik 2: Uygulamasi Tamamlanan Proje Verileri (% dagilim)
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2.4. Biitge Gergeklesmeleri

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan 2015 yili Tarihi, Kiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve
Gelistiriimesi Mali Destek programi kapsaminda toplam 19 proje ile s6zlesme yapilmis ve 16 proje basarili
bir sekilde tamamlanmistir. Toplam program biitcesi 17.180.000 TL'dir. Program biit¢esinin tamamina
yakini s6zlesmeye baglanmis; s6zlesmeye baglanan proje biit¢esinin ortalama gergeklesme orani ise %84.25
olmustur.

Tablo 5: 2015 TKD MDP Biitce Gergeklesmeleri

q Sozlesmeye Baglanan Basarili Tamamlanan
lller . .o .

Butcge Proje Butgesi
ARTVIN 3.080.255 2.271.291
GIRESUN 2.800.000 2.085.122
GUMUSHANE 2.942.580 2.769.109
ORDU 2.701.419 2.605.786
RIZE 2.750.000 2.724.593
TRABZON 2.905.000 2.017.671
Toplam 17.179.254 14.473.572

Grafik 3: Sozlesme Yapilan Projelerin Biitce Gergeklesmeleri (% dagilhim)
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3. Programin Degerlendirilmesi

3.1. Degerlendirmede Kullanilan Yontem

Bu calisma Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin (DOKA) 2015 yilinda ¢iktigi “Tarihi, Kilttrel Degerlerin
Korunmasi ve Gelistiriimesi Mali Destek Programi” ndan yararlanan kurumlarin destek sayesindeki
kazanimlari ile destegin kurumlarin gelisimine etkisini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Arastirmanin
kapsami, 2015 yilinda DOKA’dan bu Mali Destek Programi (MDP) kapsaminda destek almis olan ve TR90
Dogu Karadeniz Bolgesi illerinde faaliyet gdsteren tamamini Yerel Yonetimlerin olusturdugu toplam 16 adet

kamu kurumudur.

Arastirmada kullanilan anket sorulari DOKA Programlama, izleme ve Degerlendirme Birimi (PiDB)
tarafindan hazirlanmistir. Anketlerin saha uygulamasi ise 2021 Aralik ayinda TUIK Trabzon Bélge Mudiirltgi
personeli tarafindan yiz ylize goriisme teknigi ile gerceklestirilmistir. Verilerin analiz edilmesi ve rapor
haline getirilmesi galismalari ise yine PIDB tarafindan yerine getirilmistir.  Anket ve analizler sadece
miidahale grubu olan destek almis olan firmalar izerinde yapildigi igin kontrol grubu ile ilgili herhangi bir

analiz yapilmamustir.

Amag ve Oncelikler kapsamindaki hedeflere ulasma dizeylerine KAYS Uzerinden gekilen veriler ile anket
sorularindan elde edilen verilerin karsilastirilmasindan ulasilmaya ¢alisiimistir. Proje bazh ¢ikarilan verilerin
tasnif edilmesi ve hedeflere ulasma diizeyleri derlenerek siniflandirmalarin yapilmasi sonucunda program
bazli hedefler ve gerceklesme degerlerine ulasiimistir. Degerlendirme kriterleri kapsamindaki analizlerin

yapilmasi asamasinda ise yiz ylize anket ¢alismalarindan gikarilan bulgulardan yararlaniimistir.

Anket icin gorismeler mimkiin oldugunca projeden sorumlu kisilerle yapiimis, bu kisilere, is degisikligi,
emeklilik gibi nedenlerle ulasilamadigi durumlarda ise projeden haberdar st diizey yoneticilerle
gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda kurumlarin tipi, programlardan haberdar olma sekilleri, basvuru
nedenleri, destek programlari hakkindaki gorisleri, program sayesindeki kazanimlari, programlardan

beklentilerinin gerceklesme durumu, desteklerin kurumsal yapida yol ac¢tigi degisimler, goris ve onerileri
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derlenmistir. Arastirmada bircok soru c¢oklu tercih edilebilir seceneklere sahiptir. Bu tipteki sorularin
degerlendirilmesi isaretlenen her bir secenege esit agirlik verilmesiyle gerceklestirilmistir. Ornegin A
kurumu mali destek programina basvuru nedeni olarak tek bir segenek isaretlemisse bunun agirhg 1/1
olarak alinmistir. Ote yandan B kurumu ayni soru icin 3 secenek isaretlemisse her bir secenegin agirhgi 1/3
olarak degerlendirilmistir. Bu ¢alismanin sonuglari, DOKA'nin benzer hedeflere ve kurumlara yonelik proje
teklif cagrisi olan 2013 yili “Kiltlr ve Turizme Yonelik Altyapi Mali Destek Programi” etki degerlendirmesi
sonuclariyla miimkiin oldugunca karsilastirilmistir. Ayrica TUIK ve Cevre Sehircilik Bakanlig tarafindan
yayinlanan Turizm verileri de gerek il bazinda gerekse bolgesel bazda degerlendirilerek DOKA desteklerinin

muhtemel etkileri analiz edilmistir.

3.2. Amag ve Oncelikler Kapsaminda Hedeflere Ulasilma Diizeyi

2015 vyili Tarihi, Kiltirel Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programinin genel amaci
Bolgede yasanabilir mekanlar ve siirdirilebilir bir ¢evre olusturulmasi vizyonuyla dogal, tarihi ve kiltirel
dokuya sahip alanlarin birer ¢ekim merkezi olarak degerlendiriimesi ve bu alanlardan turizm amagli

yararlanilabilmesinin saglanmasidir.

Programin 6zel amaci ise Bolgenin mimari dokusu géz 6niinde bulundurularak dogal, tarihi ve kiiltirel
degerlerin ortaya ¢ikarilmasi, korunarak gelistirilmesi ve yoresel kimligin 6n planda oldugu saglikh ve diizenli

bir cevrenin olusturulmasidir.
Program Oncelikleri:

> Yoresel, geleneksel ve 6zgtin mimari doku g6z 6niinde bulundurularak bélgedeki mevcut dogal, tarihi ve
kulturel degerlere sahip alanlarin (meydan, sokak, mahalle vb. alanlarda) turizm degeri haline getirilmesi
amaciyla korunmasi, iyilestirilmesi ve yeniden ortaya gikariimasi,

> Bolgenin tarihi ve kiltirel mirasi, yoresel kimligi ve 6zgin mimari yapisina uygun yeni alanlar olusturularak
bu alanlarin turizm degeri haline getirilmesi,

> Sit alani ilan edilmis, koruma plani hazir durumda veya onay asamasinda olan yerlerde; tarihi, kiltirel ve
dogal varliklarin yakin gevresi ile bir biitlin halinde korunarak turizme kazandirilmasi

Programa en fazla basvuru birinci oncelik “Yoresel, geleneksel ve 6zgiin mimari doku goz oniinde
bulundurularak bélgedeki mevcut dogal, tarihi ve kiltiirel degerlere sahip alanlarin (meydan, sokak, mahalle vb.
alanlarda) turizm degeri haline getirilmesi amaciyla korunmasi, iyilestiriimesi ve yeniden ortaya c¢ikarilmas”

kapsaminda yapilmistir.

Oncelikler kapsaminda uygulanan projelerden derlenen 14 adet performans kriterinden 12 tanesinde
gerceklesme miktari hedef degerlerin altinda kalmis, 2 adet performans kriterinde ise hedef degerlerin ¢ok
Uzerinde gerceklesme degeri olusmustur. Hedef degerlere ulasma orani ortalama %42,2 olarak

gerceklesmistir. Tamamlanan projelerden 6 adet proje gorintu kirliligini nlemeye yonelik yoresel mimariye
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uygun cephe yenileme ve kigiik 6lgekli onarim isleri, 3 adet projede tarihi kiiltiirel degerlerin restorasyonu

ve turizme kazandirilmasi, 7 adet proje ise turizm degeri tasiyan alanlarin altyapi ve Ustyapi eksikliklerinin

giderilerek sunulan hizmet kalitesinin artirilmasi amacina hizmet etmistir.

Tablo 6: Oncelikler Bazinda Hedef Gergeklesmeleri

10.
11.
12.

13.

14.

Diizenlenen veya Rehabilite Edilen Cevre
Alani Blyukligu (m2)

iyilestirilen ve/veya Doniistiiriilen Sokak, Cadde vb.
Sayisi (adet)

Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi (kisi)
Dizenlenen Rekreasyon Alani Blyikligi (m2)

Cevre Diizenleme Amacgli Yapilan Peyzaj Calismasi
Buyuklugi (m2)

Yénlendirme Araclari (isaret/Tanitim Levhasi,
Aydinlatma Elemani, Kiosk vb.) Sayisi (adet)

Bolgeyi Temsil Eder Nitelikte insa Edilen Sembol ve
Anit Sayisi (adet)

Kentsel Tasarim Projeleri Kapsamina Dahil Edilen Alan
Blyukligi (m2)

Gelistirilen ve Hayata Gegirilen Yenilik¢i Kentsel
Hizmet Uygulamasi Sayisi (adet)

Restorasyonu Yapilan Yapi Sayisi (adet)
Restitlisyon, Roleve Proje Sayisi (adet)
Restore Edilen Tarihi veya Kilttirel Kapali Alan
Buyukligi (m2)

Restore Edilen Tarihi, Kiiltirel veya Sosyal Agik Alan
BlyuklGgi (m2)

Turizme Kazandirilan Tasinmaz Kiltar Varhklarinin
Sayisi (adet)

Grafik 5: Oncelikler Bazinda Hedef Gergeklesmeleri (% dagilim)
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Performans Gostergeleri Hedef Gergeklesmeleri (%)

14.  Turizme Kazandirilan Tasinmaz Kiltiir... Tmmmmm——s 47,97
13.  Restore Edilen Tarihi, Kiiltirel veya Sosyal... B—7,49
12.  Restore Edilen Tarihi veya Kiiltiirel Kapalr... 88—7,90
11.  Restitiisyon, Réleve Proje Sayis) E—— 51,32
10. Restorasyonu Yapilan Yapi Sayisi e —15,24
9. Gelistirilen ve Hayata Gegirilen Yenilikgi... S8—15,91
8.  Kentsel Tasarim Projeleri Kapsamina Dabhil... S22,45
7. Boélgeyi Temsil Eder Nitelikte insa Edilen... ¥ 0,80
6. Yonlendirme Araclari (isaret/Tanitim Levhasi,... [ 29,71

5. Gevre Diizenleme Amagl Yapilan Peyzaj... M— 119,24

4. Diizenlenen Rekreasyon Alani Biyiklugl s — 44,24
3. Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi S —-1 71,17

2. lyilestirilen ve/veya Déniistiriilen Sokak, ... — 32,08
1. Dizenlenen veya Rehabilite Edilen Cevre Alan;... =S —26,34

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00

3.3. Degerlendirme Kriterleri Kapsaminda Programin Incelenmesi
3.3.1 llgililik

ilgililik kriteri ile 2015 yili Tarihi, Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek
Programi kapsaminda belirlenmis olan ve Tablo 7'de belirtilen énceliklerin programin uygulandigi dénemde
gecerli olan ulusal ve bolgesel planlarin 6ncelik ve hedeflerine hizmet edip etmedigi 6l¢liimeye ¢alisilmistir.

Tablo 7: Programin Oncelik Dagilimi

Oncelikler Tamamlanan
Proje Sayisi
1. Yoresel, geleneksel ve 6zgiin mimari doku géz 6niinde bulundurularak bolgedeki mevcut
dogal, tarihi ve kultiirel degerlere sahip alanlarin (meydan, sokak, mahalle vb. alanlarda) 7
turizm degeri haline getirilmesi amaciyla korunmasi, iyilestirilmesi ve yeniden ortaya
cikariimasi
2. Bolgenin tarihi ve kiltiirel mirasi, yoresel kimligi ve 6zgiin mimari yapisina uygun yeni
alanlar olusturularak bu alanlarin turizm degeri haline getirilmesi 6

3. Sit alani ilan edilmis, koruma plani hazir durumda veya onay asamasinda olan yerlerde;
tarihi, kiltirel ve dogal varliklarin yakin gevresi ile bir bitin halinde korunarak turizme 3
kazandirilmasi

DOKA’nin amaci, yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle Ulusal ve Bolgesel o6lgekteki plan ve
programlarda ongorilen ilke ve politikalarla uyumlu bir sekilde boélgesel gelismeyi hizlandirmak, bolgeler
arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmaktir. Bu kapsamda hazirlanan Dogu Karadeniz Bolge Plani
(2014-2023) sosyal, cevresel, ekonomik, mekansal ve kiiltirel 6ncelikler etrafinda ongérdiugi kalkinma
modeli ve bu modele gore tasarlanan gelisme eksenleri, amaclar ve stratejilerden olusmaktadir. Planda
TR90 Bolgesi’nin vizyonu; “Ekonomisi yenilikgi ve rekabetgi, kir-kent bitlnligini saglayarak sosyal refah
ve yasam kalitesini gelistirmis, yasanabilir mekanlar, siirdirulebilir bir cevre ve yiiksek insan kalitesine sahip
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Dogu Karadeniz” olarak tanimlamistir.

Bolgede turizme verilen 6nem Bolge Plani'nda ele alinmaya devam edilmis; “Yasanabilir Mekanlar ve
Surdurilebilir Cevre” ve “Yenilik¢i ve Rekabetci Ekonomi” ekseni altinda belirlenen amaglarla Turizm
Sektorl gelisimini bolge halkinin refah ve yasam kalitesini artiracak sekilde belirlenmis, bu kapsamda da
izlenecek stratejiler tanimlanmigtir.

Mali destek programinin amag ve oéncelikleri hazirlanirken incelenen bélgesel dlgekteki diger bir rapor da
DOKAP Bélge Kalkinma idaresi tarafindan hazirlanmis olan DOKAP Eylem Plani’nda (2014-2018) “Turizm ve
Cevresel Surdurilebilirlik” gelisme ekseni basliginda belirlenmis olan alttaki husus goéz o6ninde
bulundurulmus ve programin dncelikleri arasinda yer almasina dikkat edilmistir.

v" Yasanilabilir sehirler yaklasimina uygun sehirlerde atik, hava, guriilti ve gérunti kirliliginin
onlenmesi; enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanimla ¢cevre dostu malzeme kullanimi gibi
uygulamalarla cevre duyarlilig ve yasam kalitesi artirilacaktir. (MDP Oncelik 2)

2015 yili Tarihi, Kiiltirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi amag ve
oncelikleri belirlenirken ulusal planlar da géz éniinde bulundurulmus, program o6nceliklerinin Kalkinma
Bakanhgi tarafindan hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani’'nda (2014-2018) turizm sekt6ru ile ilgili belirlenen
amag, hedef ve politikalardan asagidaki hususlara hizmet etmesi amaglanmistir;

v Dogal ve kiiltiirel degerlerin koruma-kullanma dengesinin gézetilmesi ve nitelikten 6édiin vermeden
stirdirilebilir bir bilylimenin gerceklestiriimesi (MDP Oncelik 3)

v' Turizmde nitelikli isgiici, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline gelinmesi; daha
Ust gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm Urlin ve hizmetlerinin g¢esitlendirilmesi ve
iyilestirilmesi; turizm deger zincirinin her bileseninde kalitenin artiriimasi ve surdirilebilirlik ilkesi
cercevesinde bolgesel kalkinmada éncii bir sektér haline gelinmesi temel amacgtir. (MDP Oncelik 1)

v' Cevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayisi kapsaminda sirdirilebilir turizm uygulamalari
gelistirilecek, turizmin sosyo-kiiltiirel ve gevresel olumsuzluklari azaltilacaktir (MDP Oncelikl,
Oncelik 2)

MDP’den yararlanan kurumlarin tamami programin bolgedeki kosullara ve yararlanicilarin ihtiyaglarina
uygun oldugunu belirtmistir. Programa oncelikli basvuru nedenleri arasinda %26.1 ile kiltlir ve turizm
degeri tasiyan alanlarda yerli ve yabanci turistlerin ziyaret edip vakit gegcirebilecegi kiltir- sanat sokagi ve
meydan gibi alanlarin olusturulmasi veya mevcutlarinin yenilenmesine doniik faaliyetler ve %23.9 ile kent
merkezlerini turizmde bir deger olarak 6n plana ¢ikarabilmek amaciyla yéresel mimari 6zellikler goz 6niinde
bulundurulacak sekilde gortintl kirliligini 6nleyici faaliyetler 6n plana ¢iktigl belirlenmistir. Bu iki neden

programa basvuru nedenlerinin yarisini olusturmaktadir.

Grafik 6: Programa katilim nedenleri(% dagilim)
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Kultir- sanat sokagi ve meydan gibi alanlarin

olusturulmasi veya mevcutlarinin yenilenmesine donik...

Yoresel mimari 6zellikler gbz 6niinde bulundurulacak
sekilde goruintd kirliligini 6nleyici faaliyetler

Tasinmaz kiltdr varliklarinin gorsel algilama ve gevre
diizeni agisindan iyilestirilmesi

Yoresel Urlin teshir reyonlari, konaklama tniteleri, sergi

alanlari, yéresel mutfak vb. icinde barindiran bitincdl...

Tarihi, kiltiirel ve dogal degerlerin bulundugu alanlarda

mekanlarin bir bitiin olarak korunmasi, restorasyonu ve...

Turizm faaliyetlerini destekleyecek nitelikteki cevre dostu
peyzaj ve tasarim ¢alismalari yapmak

Tarihi mahalle, sokak vb. alanlarin turizme
kazandiriimasina yonelik faaliyetler

3.3.2 Etkinlik

26,1

23,9

13,3

30,0

Yararlanici kurumlar MDP hakkinda temelde iki kaynak Gzerinden haberdar olduklarini belirtmislerdir. Bu

kapsamda MDP yaralanicilarinin %40’1 programlardan DOKA’nin gergeklestirdigi bilgilendirme faaliyetleri

yoluyla(kurum ziyareti, toplanti vb.), %35’i ise DOKA’nin web sitesi yoluyla programdan haberdar oldugunu

ifade etmistir.

Grafik 7: Programdan haberdar olma yollari (% dagilim)

Kamu kurumlari
kanaliyla (Valilik,
Belediye, vb.)
%15
Ajansi digi

bro
reh sili

m den

Ajansin
gergeklestirdigi
bilgilendirme

liyetlerinden

Mali destek programi finansal cazibe agisindan degerlendirildiginde, yararlanici kurumlarin hibe miktarini

destek oranina gore daha cazip buldugu belirlenmistir. Hibe miktarini cazip bulanlarin orani %88, destek

oranini cazip bulanlarin orani ise %75 civarindadir. Ote yandan én édeme yiizdesini cazip bulanlarin orani
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%56 civarinda, cazip olmadigini ifade edenlerin orani %31, bununla ilgili fikri olmadigini belirtenlerin orani

ise %13 civarindadir

Grafik 8: Programin finansal cazibesi (% dagilim)
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Projenin tiim asamalari gdz dniine alindiginda, kurumlarin genel olarak deneyimledigi siireci %79 oraninda
olumlu karsiladigi gértlmistir (Grefik-9). Program basvuru rehberi ve eklerinin agik ve anlasilir oldugunu,
sirecte yasanan sorunlarla ilgili olarak Ajans gerekli yardimi sagladigini, projenin yirutiilmesi icin verilen
stirenin uygun oldugunu ve proje siireci boyunca kurumun ticari, teknolojik ve finansal gizliliginin Ajans
tarafindan giivenceye alindigini ifade edenlerin orani %90’larin iizerindedir. Ote yandan projenin bagvurusu,
izleme ve tamamlanma asamalarinda danisman destegine ihtiya¢ duydugunu belirtenlerin orani goreli

olarak daha distk diizeydedir.

Grafik 9: Program basvuru ve genel siireglerine iliskin gorisler (% dagilim)
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Program basvuru rehberi ve ekleri agik ve anlasilirdi.

Siregte yaganan sorunlarla ilgili olarak Ajans gerekli yardimi
sagladi.
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Projenin yuritilmesi igin verilen stire uygundu.

Proje bagvuru, degerlendirme ve ylritme asamalarinda
projemize ve isletmemize/kurumumuza ait ticari, teknolojik...
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3.3.3 Etkililik

MDP yararlanicisi kurumlarin proje 6ncesi planladiklari hedeflere bliylik oranda ulastiklari belirlenmistir.
Gorusme yapilan yararlanicilarin tamami proje sayesinde planlanan en az bir hedefe ulasmistir. Proje
Oncesi 6ngorulen hedefler kapsaminda yararlanici kurumlarin %94’(i bélgeye gelen turistlerin sayisinin,
niteliginin ve memnuniyet seviyesinin ylkseldigini, ayni zamanda, bdlge turizminin itibar ve taninirliginin
artmasina katki sagladiklarini ifade etmistir. Ote yandan kurumlarin en az diizeyde planladigi ve
gerceklestirdigi hedefler arasinda %13 ile Turizm tesislerinin su ve enerji maliyetlerinin azalmasina katki,
ve %38 ile turizm bolgelerine ulasimin kolaylasmasina ve turizm tesislerinin su ve enerji maliyetlerinin
azalmasina katki bulunmaktadir. Bunun yaninda, ilgili kurumun tanimirliginin artmasi, turizm tesislerinin
enerji ve su maliyetlerinin azalmasina katki saglanmasi, bolge turizminin rekabet giiciniin artmasi,
geceleme sayisinin artmasi gevre kirliliginin azalmasi proje 6ncesinde 6ngoriilmemesine ragmen

gerceklesen hedefler arasindadir.

Grafik 10: Yararlanicilarin proje giktilari sayesinde ulastiklari sonuglar(% dagilim)
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Bolgeye gelen turist sayisi ve niteliginin artmasina katki sagladik.

Bolgeye gelen turistlerin memnuniyet seviyesinin artmasina
katki sagladik.

Bolge turizminin itibar ve taninirhiginin artmasina katki sagladik.
Kurumumuzun taninirligr artti.

Kurumumuzun prestijini artti.

Bolgedeki turizm sektoriinlin rekabet gliciiniin artmasina katki
sagladik.

Turizm bolgelerinde gevre kirliligini azaltmaya katki sagladik.

Bolgedeki yillik geceleme sayisinin artmasina katki sagladik.

Bolgedeki turizm tesislerinin hizmet kalitesinin artmasina katki .
sagladik.
Proje alanina giren alanlarda yayinlar urettik. -
Turizm bolgelerine ulagimin kolaylagsmasina katki sagladik. .
Turizm tesislerinin su ve enerji maliyetlerinin azalmasina katki --
sagladik.
0 20 40 60 80 100
B Planlanan ve elde edilen m Ongériilmemesine ragmen elde edilen

Arastirma kapsaminda kurumlarin program sayesinde elde ettikleri c¢iktilar da sorgulanmistir. MDP
yararlanicisi 16 kurumun tamami tablo-8'de belirtilen ¢iktilardan en az birini, bunlarin 14’G en az ikisini, 6si
ise en az besini elde ettigini belirtmistir. Tablo-8’de elde edilen tiim ¢iktilar listelenmektedir. En ¢ok elde
edilen giktilar 10 kurumun rekreasyon alani dizenlemesi, 9 kurumun ise ¢evre alani diizenleme veya
rehabilitasyonu ile gevre diizenleme amacgli peyzaj calismasi bulunmaktadir. Elde edilen giktilar kapsaminda
8 kurum tarafindan toplam 59 tasinmaz kiltiir varhginin turizme kazandirilmasi ve 10 kurum tarafindan

90000 m2’nin Ulzerinde bir alanin rekreasyon diizenlemesinin yapilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 8: Program sayesinde kurumlarin elde ettigi ¢ciktilar

Dizenlenen Rekreasyon Alani BOyukligi (mz2) 10 93555
Dizenlenen veya Rehabilite Edilen Cevre Alani BuyUkligi (m2) 9 71050
Cevre Dizenleme Amach Yapilan Peyzaj Calismasi Buyikligi (m2) 9 54850
Restorasyonu Yapilan Yapi Sayisi (adet) 7 107

Restitisyon, Roleve Proje Sayisi (adet) 5 39

Restore Edilen Tarihi, Kiltirel veya Sosyal Kapali Alan BiyUklogu (m2) 3 1650
Restore Edilen Tarihi, Kultirel veya Sosyal Acik Alan BUyUkligi (m2) 2 4030

[EEN
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Turizme Kazandirilan Taginmaz Kiltur Varliklarinin Sayisi - (adet) 8 59

Tanitim ve Yonlendirme Araclari (Tanitim Levhasi, Aydinlatma Elemani, Kiosk vb.)

Sayisi (adet) 7 71
iyilestirilen ve/veya Dénustirilen Sokak, Cadde vb. Sayisi (adet) 6 17
Kentsel Tasarim Projeleri Kapsamina Dahil Edilen Alan BUyukligi (m2) 4 32200
Bolgeyi Temsil Eder Nitelikte inga Edilen Sembol ve Anit Sayisi (adet) 4 4
Gelistirilen ve Hayata Gegirilen Yenilik¢i Kentsel Hizmet Uygulamasi Sayisi (adet) 5 7

Programin ne tir yeni ve farkli uygulamalara, yaklasimlara ve davranissal degisimlere yol actig
incelendiginde, kurumlarin %27’si program yazma ve yonetme konusunda bilgi ve becerilerinin arttigini,
%24 ise projeyi ilgilendiren alanlarda bilgi ve yeteneklerinin arttigini ifade etmistir (Grafik 11). Ayni sekilde
faaliyet alanimiza giren sorunlari tespit ve analiz etme yetenegimiz arttigini belirtenlerin orani %17
olmustur. Ote yandan sadece iki kurum DOKA projesinin kurumunda farkh bir uygulamaya ve/veya

davranissal degisiklige yol agmadigini (diger secenegi altinda toplulastirilan) belirtmistir.

Grafik 11: Proje sayesinde ortaya gikan davranissal degisiklikler(% dagilim)
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Proje yazma ve Projeyi ilgilendiren Faaliyet alanimiza Hedef kitlemizin Kurum igi
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konusunda bilgi ve yetenegimiz artti. tespit ve analiz  iyianlarve analiz  isbirliklerimiz
yetenegimiz artti. etme yetenegimiz eder hale geldik. guglendi.
artti.

Ayrica, MDP’nin kurumlara proje bitgesini kullanmadan da farkh yatirimlara yénelme potansiyeli
olusturdugu tespit edilmistir (Grafik-12). Yararlanici kurumlarin Ggte biri projeyle baglantili yeni projelere
basladigini, dortte birinden fazlasi ise projeyle baglantili fiziki yatirimlar gerceklestirdigini ifade etmistir. Ayni
sekilde isletmelerin %23’u proje alanina giren konularda yeni personel istihdam ettigini belirtmistir. Ote

yandan, %10’luk bir kisim projenin haricinde herhangi bir girisimde bulunmadigini ifade etmistir.
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Grafik 12: Proje sayesinde yararlanicilarin attiklari ilave adimlar(% dagilim)
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3.3.4 Etki

MDP’den yararlanan kurumlarin biyik kismi (%76), bu program olmasaydi farkh sekillerde ayni projeyi
hayata gecireceklerini ifade etmislerdir. Kurumlarin yaklasik %52’si DOKA destegi olmasaydi daha uzun
sirede, kapsami daraltilarak veya proje butcesi kigiltiilerek kendi imkanlariyla; %24’G ise farkh finansal
kaynaklarla projeyi gerceklestirecegini belirtmistir. Ote yandan kurumlarin diger bir %24’liik kesimi DOKA

destegi olmasaydi bu yatirima baslayamayacagini ifade etmistir.
Grafik 13: DOKA destegi olmamasi durumunda proje icin atacaklari muhtemel adimlar(% dagilim)
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2015 Yih Tarihi, Kaltirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek Programi’nin
yararlanici sayisi ve butcgesinin kisith olmasi, bu program disinda Ajans’in ayni amaca yonelik olarak
uyguladigi diger faaliyetler, diger kurum destekleri ve ulusal ve uluslararasi etkenler nedeniyle, bélge turizmi

verilerindeki gelismelerin ne kadarlik bir kisminin bu programin etkisinden kaynaklandigini spesifik olarak
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tespit etmesi mimkiin degildir. Bununla birlikte, programin uygulama stirecinin tamamlandigi ve projelerin
faaliyete alindigi 2018 yilindan sonraki veriler incelendiginde 6zellikle pandemi doneminin olumsuz etkileri,
turistik hareketliligin azalmasi ve bunun sonucunda turizm tesislerindeki kapanmalarin etkisi ile mali destek
programi kapsaminda hizmete agilan tesislerin il verilerine sinirli oranlarda katki verdigi buna ragmen il ve

bolge bazli verilerin genel olarak Tirkiye ortalamasinin tstiinde gergeklestigi gorilmektedir.

TUIK ve Kiltiir Turizm Bakanhgi tarafindan ilan edilen 2018 ve 2021 verileri “Bakanlik Belgeli Tesis Sayisi”
bakimindan karsilastirildiginda sadece 1 ilde artis oldugu; 3 ilde azalma oldugu, 2 ilde ise sabit kaldig
gozlemlenmektedir. Ayni veri icin TR90 verileri Turkiye geneli ile karsilastirildiginda konaklama tesisi sayisi
TR0 illerinde % 1’e yakin azalirken Tirkiye genelinde % 3.5 artmistir. Ayni donemde, “Belediye Belgeli
Konaklama Tesis Verileri” incelendiginde 1 ilde azalma olurken, 1 ilde sabit kalmis diger 4 ilde ise artis
olmustur. TR 90 verileri ortalamasi ise Tirkiye ortalamasinin Gstlinde artis géstererek TR90’da %51 artis

olurken Tirkiye genelinde %20 artis olmustur.

Tablo 9: TR90 Bakanlik Belgeli Konaklama Tesisi Verileri

2018 2021
il Tesis Sayisi S(:Sil Yatak Sayisi| Tesis Sayisi| Oda Sayisi |Yatak Sayisi

Artvin 20 1144 2266 13 658 1308
Giresun 35 1206 2390 34 1070 2122
GUmushane 7 291 576 7 301 594
Ordu 46 2094 4134 46 2 080 4111
Rize 25 1393 2863 23 1329 2712
Trabzon 96 6062 12746 105 5899 12 175
TR 90 Toplam 229 12190 24975 228 11 337 23 022
Tiirkiye Geneli 4906 569837 1199995 5084 564 590 1188 791

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Turizm Istatistikleri

Tablo 10: TR90 Belediye Belgeli Konaklama Tesisi Verileri

2018 2021
il Tesis Oda Yatak Tesis Savisi Oda Yatak
Sayisi Sayisi Sayisi y Sayisi Sayisi
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Artvin 55 1139 2331 87 1807 3657
Giresun 37 648 1337 49 844 1863
Gumishane 25 443 948 14 266 554
Ordu 32 582 1252 32 610 1323
Rize 37 1234 2681 52 1415 3077
Trabzon 50 1435 3191 124 3056 6784
TR 90 Toplam 236 5481 11 740 358 7 998 17 258
Tiirkiye Geneli 7671 231001 511 076 9239 268846 606590

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Turizm istatistikleri

2018 yili “Bakanlik Belgeli Tesislerin Konaklama Verileri” 2021 yili ile karsilastirildiginda “Tesise Gelis
Sayisi” bazinda 2 ilde artis gosterirken, 4 ilde ortalama %70’lere varan azalma oldugu goérulmustar. Ayni
veri bolgesel ve ulusal bazda karsilastirildiginda TR90 Bolgesi’nde ortalama %71 azalma olurken bu oran
Turkiye genelinde ortalama %90’lara ulasmistir. “Geceleme” verisi degerlendirildiginde yine 2 ilde artis
olurken, 4 ilde azalmalar oldugu goriilmektedir. Ayni veri TR90 Bélgesi’'nde % 70 azalirken, Tirkiye
genelinde %95 oraninda azaldigi gérilmektedir. 2018 yili “Belediye Belgeli Tesislerin Konaklama Verileri”
2021 yih verileri ile karsilastirildiginda “Tesise Gelis Sayisi” bakimindan 3 ilde artis gosterirken 3 ilde azalis
oldugu gorilmustir. TR 90 verileri Tirkiye geneli ile karsilastirildiginda TR90 Bolgesi’nde ortalama %29
azalma olurken, Tiirkiye genelinde %91’lik azalma oldugu gorilmektedir. “Geceleme” verisi incelendiginde
yine 3 ilde artis olurken 3 ilde azalmanin oldugu; TR90 bazinda %12’lik azalma olurken, Tirkiye genelinde

%92’lere varan azalma oldugu gorilmistir.

“Tesis Sayisi/Tesise Gelis Sayisi” ve “Geceleme” verilerinde gerek Bakanlik belgeli tesislerde gerekse de
Belediye belgeli tesislerde TR90 Bdlgesi’nin Tiirkiye ortalamasinin tstiinde performans gosterdigi
gorilmektedir. Ozellikle Belediye Belgeli Tesis Sayisindaki artislarin DOKA tarafindan verilen desteklerle
yapilan projelerin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Tesislere Gelis Sayisi ve Geceleme sayilarinin
Belediye belgeli tesislerde Tiirkiye ortalamasinin ¢ok tizerinde olmasinin sebebinin ise Pandemi nedeniyle
blyiik sehirlerde kapanmalarin olmasi nedeniyle 6zellikle yerli turistlerin doga ve yayla turizmine

yonelmelerinden kaynakl oldugu disliniilmektedir.

Tablo 11: TR90 Bakanlik Belgeli Tesislerin Konaklama Verileri

2018 2021
. Tesise Ortalama Doluluk Tesise Ortalama Doluluk
1l Gelig Geceleme Kalhg Gelig Geceleme Kalig
LE Orani L2 Orani
Sayisi Siresi Sayisi Siresi
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Artvin 455 8364 18,38 50,51| 6354 11 196 1,76 30,49
Giresun 5921 8527 1,44 33,84 9554 15 409 1,61 30,65
Gimiishane | 6207 14 323 2,31 3460 2241 4 987 2,23 31,60
Ordu 149 727 224795 1,50 3492 22753 31558 1,39 32,14
Rize 23317 29574 1,27 51,34 5908 9554 1,62 17,97
Trabzon 75 094 142 168 1,89 32,01 31403 58 750 1,87 19,87
Iz:lgm 260 721 427 751 4,47 39,54 78 213 131 454 175 27,12
Tiirkiye
Geneli 50344818 | 144415267 2,87 56,43 3673544 8410138 2,29 36,16
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Turizm istatistikleri
Tablo 12: TR90 Belediye Belgeli Tesislerin Konaklama Verileri
2018 2021
Tesi rtalam Tesi rtalam
il g;is; Geceleme ° It(;lal;_a Dg:,glr:k gZIiZe Geceleme ° }t(;lal;.a Dg:'glnulk
Sayisi Siiresi Sayisi Siiresi
Artvin 2951 4 803 1,63 49,41 17 798 36 658 2,06 37,54
Giresun 3641 3641 1,00 33,71 7012 11056 1,58 27,77
Gimiishane 10 754 13 652 1,27 19,55| 2538 4481 1,77 26,96
Ordu 38278 58 104 1,52 3532| 7581 10701 1,41 28,33
Rize 4152 7167 1,73 37,56| 8064 18 385 2,28 30,98
Trabzon 22289 36 786 1,65 33,32| 16077 28 005 1,74 24,59
TR 90
Toplam 82 065 124 153 1,47 34,81 59 070 109 286 1,81 29,36
Turkiye
Geneli 21612838 | 46271455 2,14 38,92 1885 159 3 888 626 2,06 34,83

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Turizm Istatistikleri

Grafik 14: TR90 Bolgesi Tesise Gelis ve Geceleme Sayilari
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MDP’den yararlanan kurumlarin yarisi (%50) proje sonrasinda baska kurumlarin destek programlarina da
basvurdugunu belirtmistir. Basvuru yapilan baslica destekler arasinda Kultir ve Turizm Bakanhgi(%31)
destekleri ve Avrupa Birligi(%13) fonlari bulunmaktadir.

Grafik 15: Diger kurumlarin desteklerine bagvuru durumu (% dagilim)
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Avrupa birligi %6
%13
Hayir
%50

Proje destegi almis kurumlarin %88’i (16 kurumun 14’G ) DOKA’nin sonraki diger programlarina da
basvurdugunu belirtmistir. Basvuruda bulunmayan iki kurumun gerekgesi ise kurum ihtiyaglarina uygun bir
program acilmamasi oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda MDP yararlanici kurumlarindan DOKA’nin diger
programlarina basvuranlarin yarisinin(7 kurum) diger kurumlarin destek program da basvurduklari tespit
edilmistir. Bu basvurularin mevcut projelerin sdrdirilebilirlik sorunlarindan ¢ok mevcut projelerini
tamamlayici nitelikte yeni basvurular olusturma amagl ve kaynak varken proje olusturup kaynaktan pay

alma amagli basvurular oldugu disiinilmektedir.

Grafik 16: 2015 sonrasi DOKA desteklerine bagvurmama nedenleri(% dagilhim)
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uygun bir program
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%12
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Tamamlanan projeler i¢in kurumsal anlamda genel olarak siirdirilebilirlik sorunlari olmadigl gibi proje
sonrasi denetimlerden edindigimiz bilgiler dogrultusunda yapilan projelerin amaci disinda kullaniima ve atil
durumda kalma gibi bir durumu s6z konusu olmamistir. Yapilan denetimlerde tamamlanan projelerin
tamaminin bolge ve il turizmine hizmet eder durumda oldugu ve proje basvuru asamasinda belirlenen

oncelikler kapsaminda degerlendirildigi gorilmdistar.
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4. Sonug ve Degerlendirmeler

DOKA’nin 2015 yilinda actigi Tarihi, Kiiltirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Mali Destek
Programi katilimcilariyla gergeklestirilen etki degerlendirme arastirmasinda elde edilen sonuglar asagidaki

sekilde genellestirilebilir.

Amag ve onceliklerin ulusal ve bolgesel bazda Ust 6lgekli plan ve programlarla uyumu irdelendiginde,
program onceliklerinin ulusal bazda Onuncu Kalkinma Plani’'nda (2014-2018) Turizm sekto6ri igin belirlenen
hedeflere; bolgesel bazda ise DOKAP Eylem Plani’nda (2014-2018) Bolge Turizmi icin belirlenen hedeflerle

uyumlu olarak hazirlandigi gorilmektedir.

Amag ve oOncelikler kapsaminda belirlenen performans kriterlerinin hedef degerlere ulasma dizeyi
incelendiginde ortalama %42.2 diizeyinde gerceklesme oldugu ve belirlenen 14 performans kriterinden

12’sinin hedef degerin altinda kaldigi tespit edilmistir.

DOKA’nin mali destek programi yaralanici kurumlarin tamami tarafindan olumlu karsilanmis ve bolge
sartlarina uygunlugu genel kabul gormistir. Proje destegi alan kurumlarin biyiik ¢cogunlugu(16 kurumun
14’0 ) sonraki DOKA programlarina da basvurmustur. Bu ¢ergeve 2013 yilinda gergeklestirilen ve benzer
amaclara yonelik “Kiltlr ve Turizme Yonelik Altyapi Mali Destek Programinin” etki degerlendirmesine goére
DOKA'nin sonraki programlarina katilim egiliminin arttigi gézlemlenmistir. Nitekim 2013 MDP kapsaminda

destek alan kurumlarin sonraki programlara katilimi %67 civarinda oldugu belirlenmisti.

Oncelikli basvuru nedenleri arasinda kiiltiir ve turizm degeri tagiyan alanlarda yerli ve yabanc turistlerin
ziyaret edip vakit gegirebilecegi kiltlir- sanat sokagl ve meydan gibi alanlarin olusturulmasi veya
mevcutlarinin yenilenmesine doénik faaliyetler ile kent merkezlerini turizmde bir deger olarak 6n plana
¢ikarabilmek amaciyla yoresel mimari ozellikler géz 6niinde bulundurulacak sekilde gorinti kirliligini
Onleyici faaliyetler olarak belirlenmistir. Arastirma kapsaminda 10 kurum toplam 93000 m2’nin lzerindeki
alanda rekreasyon dizenlemesi, 9 kurum toplam 71000 m2 (zerinde alanda g¢evre diizenlemesi
gerceklestirmistir. Ayni sekilde 8 kurum tarafindan 59 tasinmaz kiltir varhgi turizme kazandirilmistir. Bu
gelismelerin sonucunda bir taraftan bélge turizminin itibar ve taninirhginin artmasina katki saglanmis diger
taraftan ise bolgeye gelen turistlerin sayi ve niteliginin artmasina ve turistlerin memnuniyet seviyesinin

yukselmesine katki saglanmistir.

Yararlanici kurumlar MDP hakkinda temelde iki kaynak Gzerinden haberdar olduklarini belirtmislerdir. Bu
kapsamda MDP yaralanicilarinin %40’1 programlardan DOKA’nin gergeklestirdigi bilgilendirme faaliyetleri
yoluyla (kurum ziyareti, toplanti vb.), %35’i ise DOKA'nin web sitesi yoluyla programdan haberdar oldugunu
ifade etmistir. 2013 MDP’sine gore bu iki kanal yoluyla yararlanicilarin programdan haberdar edilme

oraninin belirgin bir artis (%42’den %75’e) gosterdigi gézlemlenmistir.
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Bir baska bulguda, DOKA mali destek programlarinin kurumlarin projelerini hayata gecirme konusunda
onemli bir rol oynadigi tespit edilmistir. Kurumlarin yarisindan fazlasi DOKA destegi olmasaydi projeyi daha
uzun vadede, kapsami daraltilarak veya proje bitcesi kigcultilerek kendi imkanlariyla hayata
gecirebileceklerini; kurumlarin doértte biri destek olmaksizin bu yatirrmi gergeklestiremeyecegini ifade
etmistir. Diger bir dortte birlik kesim ise dngordikleri projeyi DOKA destegi olmasada farkli finansal

kaynaklarla gerceklestireceklerini belirtmistir.

Bununla birlikte MDP’nin kurumlara farkli yatirimlara yonelme egilimi kazandirdigi tespit edilmistir.
Yararlanict kurumlarin Ggte biri projeyle baglantili yeni projelere basladigini, dortte birinden fazlasi ise
projeyle baglantili fiziki yatirimlar gergeklestirdigini ifade etmistir. 2013 MDP’sine gére proje bltcesini
kullanmadan farkli yatirimlara yonelme egiliminin arttig tespit edilmistir. Bu kapsamda projeyle baglantili
yeni projelere ve fiziki projeyle baglantili yatirima basladigini belirten kurumlarin orani yaklasik %50’den

%60’a ylikselmistir.

Mali destek programi finansal cazibe agisindan degerlendirildiginde, 6zellike hibe mikarinin kurumlara daha
cazip geldigi, 6n 6deme yizdesinin ise yararlanici kurumlarin yaklasik yarisi tarafindan cazip bulunmadig
belirlenmistir. 2013 MDP ile karsilastirildiginda hibe miktari ve 6n 6deme ylizdesinin cazip oldugunu ifade

edenlerin oranlarinda artis gézlemlenirken, destek oranina iliskin belirgin bir degisim olmamistir.

Program kapsaminda desteklenen projelerin Turizm sektériine hizmet vermeye basladigi 2018 yilindan
glnimize kadar olan Kultlir ve Turizm Bakanligi verileri incelendiginde 6zellikle yerli turistlere hizmet veren
Belediye Belgeli Konaklama Tesisi Verileri “Tesis Sayisi” bakimindan degerlendirildiginde TR90 verileri %51
artis gosterirken, Tiirkiye ortalamasi %20 artis gostermistir. Yine ayni veriler “Tesise Gelis Sayisi” bazinda
degerlendirildiginde TR90 Bolgesinde %29 azalma olurken Tirkiye genelinde %91 azalma; “Geceleme”
bazinda TR90 Bolgesi'nde %12 azalma olurken Tirkiye genelinde ise %92’lere varan azalmalarin oldugu

gorilmektedir.

Son olarak DOKA’'nin mevcut ve gelecek programlar ile ilgili kurumlarin istek/oneri ve talepleri
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, bolge kiiltiir ve turizminin gelistiriimesine yonelik MDP’lerin sayisinin ve
sikhginin artirilmasi, yerel mimarinin 6zendirilmesi, sehirlerin goriintl kirliliginin 6nlenmesine yonelik
programlarin artirilmasi, kiltiirel degerlerin 6n plana gikarilmasi, kis turizmine yonelik proje desteklerinin
saglanmasi, hibe desteginin arttiriimasi, 6n 6deme oranlarinin artirilmasi gibi taleplerin yeni tasarlanacak

programlarda degerlendirilmesi yoniinde talepler olusmustur.
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